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Estado de Sao Paulo
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PROCESSO N° 007437 DATA: 07/01/2022
ASSUNTO:Aquisicdo de combustivel para a Camara Municipal.-

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACOES, PRECO E ESCOLHA

|- DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os autos de procedimento que tem por objeto r para
aquisic@o de aparelhos para as dependéncias da Camara Municipal.-

Em planejamento de acdo esta inserido inclusive nas pegas
PPA e LDO, de modo que a execugado esteja vinculada a efetivagdo dos gastos previstos no
or¢amento anual.

Apos analise das propostas apresentadas e/ou dos precos
coletados por esta Casa Legislativa, verifica-se que a empresa AUTO POSTO SAO
DOMINGOS LTDA, com sede nesta cidade de Catanduva-SP, a rua 15 de Novembro n® 1940,
revela-se imperiosa para a aquisicdo do que se pretende, especialmente por ser uma empresa
conhecida no ramo pertinente, e que presta e/ou ja prestou servicos com satisfagdo a diversos
6rgéos publicos, restando, portanto, caracterizada a conveniéncia e necessidade da presente
contratagao.

Il - DA DISPENSA DE LICITACAO

Os servigos e contratagbes das entidades publicas seguem
obrigatorigamente um regime regulamentado por lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obra, 0s servigos,
compras e alienagGes devem ocorrer por meio de licitagdes, “in verbis™

"ART. 37 - A administragdo publica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Unigo, dos Estados, do Distri

to Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e -

eficiéncia, e, também, ao seguinte: c/‘
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‘XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contrata-
dos mediante processo de licitagdo publica que assegure
Igualdade de condigées a todos os concorrentes, com -
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, -
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitiré as exigéncias de qualifica
¢do tecnica e econémica indispenséveis 4 garantiado -
cumprimentodas obrigagées”.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entéo criada a Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, e, mais recentemente nova lej de licitagGes foi sancionada trazendo com isso
a baila a Lej Federal n° 14,133, de 1° de abril de 2021, com nova nomenclatura: Nova Lei de
Licitagdes e Contratos — NLLC.

O objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios constitucionais ja& vistos aqui, ou seja, da legalidade, impessoalidade, igualdade,
moralidade e publicidade. Licitar & regra.

Entretanto, ha aquisicdes e contratagbes que possuem caracterizagdes
especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes, nos tramites usuais, frustando a
realizacdo adequada das fungdes estatais.

A nova lei de licitagdes — L.F. N° 14.133/21, veio sanar essa gritante falha que
existia na lei anterior, trazendo novos rumos para a administragdo publica.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excegdes a
regra, as dispensas de licitagbes e a inexigibilidade de licitagdo. Se na Lei 8.666/93 & aplicavel
este regramento, também estd inserido esse mister na lei nova de licitagdes(L.F. N°
14.133/21), onde se verifica a ocasido em que e cabivel a dispensa de licitagao:

“Art. 75 — E dispensavel a licitagol:

| — para contratagdo que envolva valores inferiores a R$55.
(cem mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengéo de
veiculos automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00(cincoenta mil reais), no caso de outros Servigos e compras.

No caso em questdo verifica-se a dispensa de licitagdo com base juridica no
art. 72 c/co art. 75, ll, da NLLC.
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Il - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA

Diz 0 art. 72 da Lei Federal n° 14,133/21:

“Art. 72 — O processo de contratagéo direta que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdes, devera ser instruido com os seguintes
documentos;

| — documento de formalizagio de demanda, e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de servigos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo:

Il — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta lei:

Il — parecer juridico e pareceres teécnico, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

v-...

V' — comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razio de escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIl - autorizagdo da autoridade competente,

Os atos em que se verifiquem a dispensa de licitagdes sé@o atos que
fogem ao principio constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando -se como
excegdes a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que
devido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo da
devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questio se verifica a analise dos incisos I, Vie VIl do art.
72 da NLLC(L.F. 14.133/21). Inobstante o fato da presente contratagdo estar dentro dos
limites estabelecidos no art. 75, 1l, da Lei Federal n° 14.133/21 o que justifica a contratagdo
direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de eventual fragmentagéo de despesa, o que
ensejaria afronta a Lei de Licitagdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas
compras deverdo ser observadas as quantidades a serem adquiridasem fungéo do consumo
estimado. Portanto, deve haver um planejamento para a realizagdo das compras, além disso,
este planejamento deve observar o principio da anualidade do orcamento. “Logo, ndo pode o
agente publico justificar o fracionamento da despesa com vérias aquisicbes ou contratagées
no mesmo exercicio, sob modalidade de licitag&o inferior aquela exigida pelo total da despesa

o

no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento — Manual TCU” A@Lﬁ
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A Constituigdo Federal em seu art. 37, inciso XX| estabelece o dever de
licitar de forma a assegurar a igualdade de condigbes a todos os concorrentes, em obediéncia
aos principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 5° da Lej n° 14.133/21, reforgpa a
observancia desses principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento
administrativo voltado 2 selecdo mais vantajosa para a contratagéo desejada pela
Administragdo Publica e necessaria ao atendimento do interesse publico.

IV - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR/EXECUTANTE

Em andlise aos presentes autos, observamos que foram realizadas
pesquisas de preco junto a outros estabelecimentos do mesmo ramo de atividade, tendo a
émpresa AUTO POSTO SAO DOMINGOS LTDA — CNPJ n° 45.153.376/0002-55, com sede
nesta cidade de Catanduva-SP, & rua XV de Novembro, 1940. E, pessoa juridica de direito
privado, apresentado orcamento compativel com os pregos praticados no percado.

A prestacdo de servigo disponibilizado pela empresa supracitada é
compativel e ndo apresenta diferenca que venha a influenciar na escolha, ficando esta
vinculada apenas a verificagdo do critério do menor preco.

V- DAS COTACOES

No processo em epigrafe, verificou-sew a necessidade de produzir
cotagbes objetivando verificar o preco auferido no mercado.

Assim, diante do exposto determinou-se a juntada das cotagbes
realizadas pela CJL, as quais constam dos autos.

Restou comprovado ser a melhor Proposta praticadada da empresa ora
citada.

Vi - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario
direto como regra geral, e 0 meio de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo
pelo menos tres propostas ou coleta de precos onde possa aferir esses valores.

A despeito desta assertiva, o TCU assim se manifestou:

“adotar como regra a realizagdo de coleta de precos nas contratagdes
de servigo e compras dispensadas de licitagbes com fundamento no art. 24, inciso /I, da Lei
8.666/93(Deciséo n° 678/95-TCU Plenario, Rel. Min. Lincoln Magalhdes da Rocha — DOU de
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28-12-95 — pag. 22.603). Nesse mesmo sentido, registra-se que essa adogdo deve ser 0s
mesmos parametros pela L.F. 14.133/21.

No caso em questao verificamos, como ja foi dito, trata-se de situagéo
pertinente a dispensa de licitagao.

De acordo com as diretrizes preconizadas tanto pelo TCU como
também pelo proprio TCESP, como pode ser visto acima(no caso andlogo) a orientagéo &
que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de pregos, que por analogia
deve obedecer ao procedimento da legislagéo pertinente.

De acordo com a legislagdo de regéncia, apds a cotagao, verificado o
menor preco, adjudica-se o servigo ou a compra aquele que possuir o menor prego, a
habilitagéo juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econdmica-financeira — esses dois
fatores caso necessario — e regularidade fiscal e trabalhista, de acordo com o que reza a lei.

Em relacdo ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estdo
compativeis com a realidade do mercado em se tratando de produto ou servigo similar,
podendo a administragdo adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames

licitatorios.

Vil - DA RAZAO DA ESCOLHA

A empresa escolhida neste processo para a aquisicdo de combustivel
foi a AUTO POSTO SAO DOMINGOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF n°® 45.153.376/0002-55,
situada a rua Brasil, 1479, na cidade de Catanduva-SP, cujo valor ¢ de R$49.310,00(quarenta
e novem mil trezentos e dez reais), sendo que em etanol(alcool) a despesa correspondera ao
valor de R$22.950,00(vinte e dois mil, novecentos e cincoenta reais) e para a gasolina comum
no valor de R$ 26.360,00(vinte e seis mil, trezentos e sessenta reais), para a quantidade de
5.000 litros de &lcool hidratado e 5.000 litros de gasolina comum, sendo que as despesas
decorrentes da presente dispensa de licitagdo correrdo a conta de dotagbes orgamentéarias
consignadas no orgamento para o presente exercicio deste Legislativo, devidamente
detalhado no instrumento contratual.

Vil - DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administativos para contratagdo, a Administragdo
tem o dever de verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos pela legislagio regencial.

Porém, excepcionalmente, a lei de regéncia prevé a possibilidade de
dispensa de alguns dos documentos. Resta deixar consignado que a contratada demonstrou
habilmente sua habilitag&o juridica e regularidade fiscal e trabalhista, conforme se verificfa dos A'..‘
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documentos acostados aos autos.
Face ao exposto, conclui-se que tanto os pregos coletados pela

Camara Municipal estdo dentro da realidade do mercado, nao havendo quaisquer
possibilidades de superfaturamento dos mesmos; bem como a dispensa ora pretendida se
encontra embasada em legislagéo vigente e obedeceu todos os tramites necessarios
primando pela legalidade de todo o ato administrativo.

Inobstante o interesse em contratar a referida empresa,
relativamente ao fornecimento do produto em questdo, & decisao discricionaria do Presidente
desta Casa Legislativa optar ou néo pela sua contratagéo, ante a criteriosa analise da
Assessoria Juridica e de toda a documentagdo acostada aos autos que instruem o presente
procedimento.

E o relatério, s.m.j.

Camara Municipal de Catanduva, aos 23 de margo de 2022.
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