CAMARA MUNICIPAL DE CATANDUVA

) Estado de Sdo Paulo ~
COMISSAQ JULGADORA DE LICITACAO

DESPACHO

Proc. N° 004763
TOMADA DE PRECO N°01/21

ASSUNTO: Contratagio de empresa especializada em fornecer pessoal capacitado para
limpeza. asseio e conservacio predial para as dependéncias da Cdmara Municipal.

Trata o objeto de recurso interposto por licitante que
participa de certame licitatério na Cdmara Municipal, tendo como autor(a) a empresa
CMB LIMPEZA LTDA, da cidade de Jaboticabal-SP, onde narra supostas
irregularidades que possivelmente possa ter vindo acontecer na apresentagdo de
propostas & Administra¢do Publica, neste caso, o Legislativo Catanduvense.

Traz no seu bojo alegagbes que traduzem em certo
momento de fraude e passivo de conluio com empresa de propriedade de “entdo
suposto parente direto ou que tenha grau de parentesco”, no caso vertente em até 3°
grau, além de outras situagdes na apresentagdo das propostas das empresas.

Em sintese € o relatorio.

Decide-se.

A Comissdo Julgadora de Licitagdes tomando ciéncia do
recurso € dos fatos nele contidos, cuja autoria ¢ a empresa CMB LIMPEZA LTDA
contra ato desta Comissdo que julgou a proposta da empresa FT ADMINISTRATIVO
E TECNOLOGICO LTDA classificada em primeiro lugar, como sendo a melhor
proposta vantajosa para a Administragdo Publica(Camara Municipal), determinou o
efeito suspensivo com a finalidade de promover diligéncia objetivando verificar se as
informagdes contidas no recurso poderiam ser verdadeiras ou falsa.

Diante disso, deslocou-se a Comissdo através de dois de
seus membros a época até a cidade de Adamantina-SP, onde se encontra instalada a
sede da empresa FT ADMINISTRATIVO E TECNOLOGICO LTDA.

Relatério desta diligéncia € parte integrante nos
autos(F1s796/800).

Em sintese, a Comissdo Julgadora de Licitagdes
encontrou como Unica fonte verdadeira a informagio de que o Sr. Fabio Aparecido de
Souza Suzuki, proprietdrio da empresa ora acima citada, ¢ irmdo legitimo do Sr.
Wender Batista de Souza, que também ¢ proprietdrio de uma outra empresa SS FORT
ADMINISTRATIVO E TECNOLOGICO LTDA, cuja sede verificada por esta
Comissdo estd instalada na cidade de Sdo José do Rio Preto, ha mais de dois anos,
segundo conversa com o porteiro do prédio onde esta instalada essa empresa.

Alega entre outras coisas, a autora do recurso que pode
ter havido possivel conluio entre as empresas do Sr. Fabio e do Sr. Wender, cuja
peticdo inicial dd-nos o entendimento dos fatos ali apontados, ambos por serem
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irmaos.

Contudo, ndo traz a autora conclusdes absolutas de suas
narrativas no tocante a utilizagdo de empresa diversa, porém de propriedade de irmdo
de um concorrente numa licitagdo que, frisa-se ter acolhido aproximadamente dez
participantes, tendo sido oito habilitadas na fase inicial, sequer apontando provas que
visassem que conter o minimo de haver algum conluio entre essas duas pessoas.

Afirma, ainda, a autora do recurso que as assinaturas sio
“parecidas” com a da propostas encartadas pela empresa SS FORT
ADMINISTRATIVO E TECNOLOGICO LTDA, porém verificando melhor os autos
concluiu a Comissio, embora ndo havendo peritos na mesma para tragar uma melhor
pesquisa do contexto pontuado na petigdo e analisando as assinaturas ali contidas
verifica-se que ambas as assinaturas contidas na proposta da FT ADMINISTRATIVO
E TECNOLOGICO LTDA e SS FORT ADMINISTRATIVO E TECNOLOGICO
LTDA ndo sdo “parecidas” e nem “semelhantes” uma das outras.

Quanto a afirmativa de que foram utilizadas planilhas
identicas ou melhor copiadas uma da outra, a empresa autora também ndo traz
quaisquer provas de quem a planilha entregue 3 Cimara Municipal é copia da outra
empresa. No relatério desta CJL, o Sr. Fabio, proprietario da empresa aqui impugnada
reitera enfaticamente que sua empresa nos diversos processos licitatérios que
participa, em todo o territério nacional, utiliza-se da planilha disponivel no site da
CADTERC, que segundo ele ¢ propria do Governo do Estado de Sdo Paulo.

A CJL ndo tem como mensurar se referidas planilhas
sdo copias uma das outras e por isso durante a sessdo publica buscou preservar a boa
fé dos participantes e entendeu que aquela planilha atendia o interesse publico da
administracdo publica.

Entende, a CJL, que a autora da impugnacio da
proposta de sua concorrente visava dar o conceito de inexequibilidade do prego
praticado pela parte contréria, vez que cita inclusive itens que deixou de constar na
sua planilha envolvendo cotas de impostos tributérios.

Neste contexto, no que se refere d inexequibilidade
entendemos que a compreensdo deve ser sempre no sentido de que a busca ¢ pela
satisfagdo do interesse publico em condigdes que, além de vantajosas para a
Administragdo Publica, contemplem pregos que possam ser suportados pelo
contratado sem o comprometimento da regular prestagio contratada. N&o é objetivo
da Administragdo Publica espoliar o particular. Por outro lado, cabe ao préprio
particular a decisdo acerca do prego minimo que ele pode suportar.

Isso porque sempre haverd a possibilidade de o licitante
comprovar sua capacidade de bem executar os pregos propostos, atendendo
satisfatoriamente o interesse da administracio publica.

Em licitagdo para contratagdo de servicos comuns, como
€ o0 caso, a Lei de Licitagdes ndo define critérios objetivos para afericio da
exequibilidade das propostas. Cabe ao administrador publico exercer tal tarefa, mas
com cautela, sob pena de eliminar propostas exequiveis que a primeira vista se
mostram invidveis, em descompasso com a busca pela proposta mais vantajosa, e, por
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consequéncia com o principio da economicidade. E o que procura a Cimara
Municipal.

Nesse sentido, cita-se como exemplo a seguinte manifestacao do Tribunal
Regional Federal da 5® Regido — Apelagdo em Mandado de Seguranga n°
2007.83.00.012783-3:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE  SEGURANCA. LICITACAO.
MODALIDADE PREGAO. SICAF. QUALIFICACAO TECNICA. INEXIGENCIA
EM FASE HABILITATORIA PARAGRAFO UNICO DO ART. 13, DO
DECRETO N° 3.555/2000. PLANILHA MERAMENTE INFORMATIVA.
INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA. AUSENCIA DE
PROVA.

[.]

2 —Eventuais discrepancias na Planilha de Pregos nao sao suficientes
para desclassificar a empresa, pois se trata de pega meramente
informativa, j& que eventuais diferengas podem ser absorvidas na
composic¢ao final da proposta de pregos global.

3 — N&o trouxe a parte impetrante provas quanto a inexequibilidade da
proposta vencedora.

4 — Apelacéo improvida. (Destacou-se.Esse mesmo posicionamento consta
do Manual de Preenchimento de Planilhas de Obras do TCU, aqui citado
como exemplo:

7 — Como proceder se uma licitante apresentar detalhamento da taxa de BDI
com aliquotas de tributos em desconformidade com a legislacdo vigente?
Resposta: A desclassificagao da proposta seria medida desproporcional
e contraria ao interesse publico.O STF ja se manifestou em questdo
semelhante (RMS n° 23.714/DF, 1% T, em 5/9/2000), tendo entendido que:
Licitagdo: irregularidade formal na proposta vencedora que, por sua
irrelevancia ndo gera nulidade [...] Se a irregularidade praticada pela licitante
vencedora a ela néo trouxe vantagem, nem implicou em desvantagem para
as demais participantes, nao resultando assim em ofensa a igualdade; se o
vicio apontado néo interfere no julgamento objetivo da proposta, e se néo se
vislumbra ofensa aos demais principios exigiveis na atuacdo da
Administracdo Publica, correta € a adjudicagdo do objeto da licitagdo a
licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse
publico, escopo da atividade administrativa.Em caso da espécie, no qual a
licitante havia adotado aliquotas incorretas de PIS e Cofins, esse sobreprego
potencial acabou sendo compensado por outras parcelas integrantes do BDI,
de tal forma que o valor global, seja do BDI, seja do contrato, manteve-se em
patamares normais, motivo pelo qual o TCU entendeu insubsistente a
irregularidade apontada pela equipe de auditoria(Acordao 2.582/2012 —
Plenario).
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A Comissao Julgadora de Licitagdes
aplicou, no caso concreto, o principio do formalismo exagerado onde outros
participantes de processos licitatérios realizam recursos visando certos
exageros que, além de protelar decisdes administrativas, geram prejuizos as
administracbes publicas.

A empresa FT ADMINISTRATIVO E
TECNOLOGICO LTDA ¢ optante do Simples Nacional, conforme se verifica
dos autos(fls. 706) e portanto, como o proprio impugnante afirma em sua
peticdo inicial que aqueles que sao regidos pelo sistema tributario do Simples
Nacional estd isento de certas tarifas e contemplados pela LC 123/06,
conforme assevera o setor contabil desta Edilidade, portanto a impugnada
esta valendo-se de sua preferéncia na condigéo de ME ou EPP, cuja lei de
regéncia se aplica as duas modalidades.

Ora, em todo pais, culturas administrativas
locais e regionais incorporaram naturalmente o incentivo a fornecedores de
perfil modesto, embora capacitados ao cumprimento total ou parcial do
objeto.

A administracdo atende ao principio da
economicidade, por forca do qual o atendimento do interesse publico deve se
dar mediante o melhor aproveitamento de recursos publicos, e, que por certo
a economicidade restara resguardada quando houver identificagdo dos
custos efetivamente incidentes sobre a execugéo do objeto.

Por oportuno, vislumbramos que todos 0s
custos estdo presentes na proposta da licitante impugnada e declarada
vencedora pela CJL.

Por outro lado, o ato ndo pode ser desfeito
porque ofs) defeito(s) alegado(s) pela impugnante ndo causaram prejuizo,
considerando que a proposta se mostra vantajosa face ao valor estimado
pela Administrag&o Publica e que nao houve previséo de regras que possam
ter restringido imotivadamente a participagdo na licitagdo, entende-se
possivel dar continuidade a licitag&o.

A insignificancia da diferenga de valor
verificada ndo pode ser suficiente para ensejar uma anulagdo de licitagao ou
mesmo uma desclassificacdo de proposta, que somente se impde quando ha
prejuizo.

E até esse momento é impossivel a
verificagdo desse prejuizo, eis porque a execugdo do contrato ainda nao se
deflagrou. Porém, incorre a Administragao Direta — a Camara Municipal —
socorrendo-se de procedimentos complementares para néo ver prejudicada a
necessaria condigdo de insalubridade de sua sede, face as motivagbes de
recursos diversos em processos licitatérios, havendo neste caso o prejuizo
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necessario isto porque o Legislativo paga atualmente a uma empresa
terceirizada, via dispensa por licitagdo, o valor de R$12.600,00, nao
englobando neste valor os produtos saneantes domissanitarios, enquanto
que pelo processo licitatério o valor € de R$11.710,00, o que equivale dizer
que sao R$890,00 a mais que este Legislativo despende todo més com a
empresa terceirizada na forma como contratada acima.

E de observar também que os pregos pactuados
na planilha apresentada pela licitante vencedora sao compativeis aos de
mercado.

Frageis também sdo os indicios levantados pela
impugnante de que a empresa SS FORT ADMINISTRATIVO E
TECNOLOGICO LTDA teria participado de possivel fraude neste
procedimento licitatorio, por exemplo, o fato de o entdo proprietario dessa
licitante ser irmdo do Sr. Fabio Aparecido de Souza Suzuki(FT
ADMINISTRATIVO E TECNOLOGICO LTDA). Sem outros elementos
indicidrios convergentes, nao identificamos permissao para que Se possa
concluir pela irregularidade.

No tocante & participagéo neste certame, o Unico
liame que consta dos autos entre as empresas citadas seria o fato de uma
delas possuir um parente consanguineo em primeiro grau, O que nao
desqualifica e nem justificaria a desclassificagao desta empresa do certame.

Quanto a esse ponto & preciso ressaltar que os proprios tribunais ja
analisaram quando tratou de manifestagdo de matéria semelhante:

ACORDAO - TCU

Acordido 721/2016-Plenario

ENUNCIADO

A existéncia de relacdes de parentesco entre sécios de empresas
concorrentes, por si 56, ndo caracteriza frustragdo ao carater competitivo da

licitacdo, exceto se verificados elementos que apontem para a burla de tal
principio.

Entendendo, concessa venia, do posicionamento
do(s) excerto(s) ora citados, que n@o ha no caso concreto indicios
de fraude perpetrada pelas empresas em questao, a justificar a
aplicacdo da penalidade sugerida, ou seja, a desclassificacdo da
proposta a empresa FT ADMINISTRATIVO E TECNOLOGICO LTDA,
esta Comissdo Julgadora de Licitacdes decide, por unanimidade,
acatar as contra-razbes da impugnada e manter sua decisao
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“in totum”, conforme consta da ata que deliberou a
classificacdo das propostas neste certame.

Uma vez expirado o periodo de competéncia e
atuacdo dos membros da CJL anterior, e, ainda, no tocante a
apreciacio dos atos e dos fatos que se fazem necessarios a
atuacdo de citada Comisséo, fazemos da oportunidade para
acostar aos autos parecer técnico que reza a recomendacao da
atuacdo de uma nova Comissdo Julgadora de Licitacbes a dar
continuidade dos atos ali contidos.

Tendo em vista que referida decisdo é contraria
30 recurso interposto por CMB LIMPEZA LTDA contra a
proclamacdo da empresa FT ADMINISTRATIVO E TECNOLOGICO
LTDA como vencedora do certame, objetivando prestigiar a Lei
Federal 8.666/93 e suas alteracdes posteriores, deve os autos
acompanhado deste “decisium” subir a autoridade superior para
manifestacdo, nos termos do art. 109 e incisos do citado codex.

Camara Municipal de Catanduva, em 17 de
janeiro de 2022. f

A

aulo Roberto Moraes

Presidente /CJL
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